BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPALE KAJIBU

Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3781-7/20
Mostar, 21.1.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi Zalbu od 18.12.2020. godine

potencijainog ponudata Gradprom d.o.o. Srbac, zastupanog po punomoéniku Mili Antonicu,
advokatu iz Banja Luke, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju, u postupku javne nabavke
Izvodenje stolarskih radova za potrebe KCUS-a, ugovornog organa Univerzitetski klinicki centar
Sarajevo, na osnovu &lana 93. stav (7), ¢lana 104., &lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa Il odrzanoj 21.1.2021. godine
donio je

RJESENJE

. Usvaja se zalba i ponistava se tenderska dokumentacija u postupku javne nabavke: lzvodenje
stolarskih radova za potrebe KCUS-a, zajedno sa Oba: -2§tenjem o nabavci broj 893-7-3-861-
3-556/20 objavljenim na portalu javnih nabavki 17.12.2020. godine.

. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava albe izjavijene po punomoéniku Mili
Antoniéu, advokatu iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu
postavljeni zahtjcv Zalitelja odbija kao neosnovan.

. Obavezuje se ugovorni organ Univerzitetski klinicki centar Sarajevo, da zalitelju Gradprom
d.o.0. Srbac, zastupanom po punomoéniku Mili Antoniéu, advokatu iz Banja Luke isplati
troSkove postupka koji se sastoje od tro§kova za sastav zalbe po punomoéniku/advokatu u
iznosu od 658,12 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjeSenja.

Povrat uplacenc naknade za pokretanje zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjeSenjem
ovog organa.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Univerzitetski klinicki centar Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)

pokrenuo je postupak javne nabavke: Izvodenje stolarskih radova za potrcbe KCUS-a,
konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda za koji je Obavjestenje o nabavci broj 893-7-3-861-
3-556/20 objavljcno na portalu javnih nabavki 17.12.2020. godine. Nakon preuzimanja Tenderske
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dokumentacije, potencijalni ponudag Gradprom d.0.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili
Antoniéu, advokatu iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na odredbe tenderske
dokumentacije. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 29.12.2020. godine.

Zalitelj izjavljuje Zalbu zbog pogresne primjene materijalnog prava.
U Zalbi navodi da je osporenom tenderskom dokumentacijom propisano:
,,2. Uslovi za u¢e¥Ce i potrebni dokazi
2.1. Da bi ugestvovali u proceduri javnih nabavki, ponudadi su obavezni dostaviti slijedecu
dokumentaciju, a bez koje ¢e ponuda biti odbijena:
a) Specifikacija /lista dostavljenih dokumenata;
b) Obrazac za ponudu - Aneks 1;

c) Obrazac za cijenu ponude - Aneks 2;

d) Izjava o ispunjenosti uslova iz &lana 45. Zakona o javnim nabavkama;

e) Pismena izjava ponudaca iz &lana 52. Zakona o javnim nabavkama;

f) Popunjeni i parafirani svi Ancksi na orginalnim obrascima iz tenderske
dokumentacije;

g) [zjava o prihvatanju uslova pla¢anja, odgodeno placanje 60 dana od dana
ispostavljanja racuna;

h) Izjavu o prihvatanju prijedloga Okvirnog sporazuma koji je sastavni dio ove TD ;
i) Izjava o vaZenju ponude 90 dana od zadnjeg roka za dostavu ponude;

1) Izjavu o nepromjenjivosti cijene za vrijeme trajanja okvirnog spoarzuma;

k) Original ili ovjerena kopija aktuelnog izvoda i. sudskog registra ne stariji od 3
mjeseca;“

Zalitelj smatra da su navedene odredbe tenderske dokumentacije propisane suprotno odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

U postupcima javne nabavke, kroz kvalifikacione kriterije odnosno ¢lanove 45.-51. Zakona,
ugovorni organ dolazi do pouzdanog, sposobnog i kompetentnog dobavljada za izvrSenje ugovora.
Clan 46. Zakona je regulisao da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe od ponudaca
7ahtijevati da dokaZu svoju registraciju u odgovaraju¢im profesionalnim ili drugim registrima
zemlje u kojoj su registrovani ili da osiguraju poscbnu izjavu ili potvrdu nadleznog organa kojom
se dokavuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi sa predmetom
nabavke. Stavom (2) istog ¢lana navedeno je da se dokumenta iz stava (1) ovog ¢lana priznaju na
teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na kojem nivou vlasti su izdati. Ugovorni organi
tenderskom dokumentacijom odreduju kojim dokumentom ¢ée ponudagi dokazati da ispunjavaju
uslove iz Zakona, konkretno u ovoj situaciji kojim dokumentom ¢e dokazati da su registrovani za
obavljanje predmetne djelatnosti. RjeSenje o upisu u sudski registar, izvodi iz sudskog registra, te
rjedenja nadleznih opéinskih organa su npr. ncki od dokaza sposobnosti obavljanja profesionalne
djclatnosti koji se mogu utvrditi u tenderskoj dokumentaciji. Zakon i podzakonski akti ne odreduju
starost dokumenata iz &lana 46. Zakona. Naime, ..starost dokumentacije do tri mjeseca“ ne odnosi
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se na dokaze iz &lana 46. Zakona, ve¢ na dokumentaciju iz ¢lanova 45. i 47. Zakona, kako je
predvideno stavom (3) tatka a) €lana 72. Zakona. U konkretnoj situaciji, to bi zna&ilo da ugovorni
organ ne moZe postaviti zahtjev da dokumentacija kojom se dokazuje ispunjavanje uslova iz ¢lana
46. Zakona ne smije biti starija od $est mjeseci.

Agencija za javne nabavke na ove propuste ugovornih organa skrenula je paZnju u okviru
usvojenog Izvjestaja o praéenju postupaka javne nabavke za 2016.godinu, na strani 15. i 16.
[zvjestaj o pracenju postupaka javne nabavke za 2016.godinu dostupan je na web stranici Agencije
za javne nabavke https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA-news/172/usvojen-izvjestaj-o-

pracenju-postupaka-javne-nabavke-za-201 6-godinu.

Dalje isti¢e da je tenderskom dokumentacijom propisano:
“Tehnicka i profesionalna sposobnost
U cilju dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti, osim uslova koji su propisani zakonom,
ponuda¢ je duzan dostaviti i:
1) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 3 ugovora/okvima sporazuma &iji su karakter i
kompleksnost isti ili sliéni onima koji se odnose na predloZeni okvirni sporazum, u prethodne 3
godine, sa ukupnim vrijednosnim iznosima, nazivima narugilaca i datumima ugovora.“
Navedene odredbe tenderske dokumentacije propisane su suprotno &lanu 48. stav (1)1 (2) Zakona
0 javnim nabavkama, jer ugovorni organ nije u tenderskoj dokumentaciji propisao dostavljanje
spiska izvrSenih ugovora i potvrde o uredno izvrsenim ugovorima, te nemoguénost provodenja
postupka ocjene ispunjenosti uslova u pogledu tehnitke i profesionalne sposobnosti. Ukoliko
ugovorni organ od potencijalnih ponudada zahtijeva dokaze u pogledu tehnicke i profesionalne
sposbnosti onda je kao dokaz o ispunjer.sti tog uslova duZan da zahtijeva spisak izvrSenih ugovora
uz potvrde o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana, a sve u skladu sa odredbama
¢lana 48. Zakona o javnim nabavkama, a ne samo spisak uspjesno izvrSenih ugovora, kako je to
propisano tenderskim dokumentom. Ugovorni organ moze, zavisno od vrste, koliine ili obima, ili
namjene predmeta nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnitku i profesionalnu
sposobnost, a ako ih zahtijeva mora ih zahtijevati u skladu sa zakonom.

[z navedenih razioga, predlaze da se Zalba usvoji i usvoji zahtjev zalitelja za nadoknadu
troSkova sastava Zalbe u iznosu od 1.316,25 KM, tendcrska dokumentacija uredi u skladu sa
zakorskim propisima. Zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke i u svom izjasnjenju navodi sljedeée:

Ugovorni organ je preispitao Zalbene navode i postupak javne nabavke, te utvrdio da u
navedenom postupku nabavke u skladu sa objavljenim uslovima nije imao teritorijalnih ili bilo
kojih drugih osnova i namjera za ograni¢avanje, diskriminaciju ili davanje povlastica potecijalnim
ponuda¢ima, odnosno ugovorni organ je prema svim potencijalnim ponudacima/uéesnicima u
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postupku, postupio transparentno, jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravicnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava.

U dostavljenoj Zalbi zalilac je Zalbene navode bazirao na Tacku 2. tenderske dokumentacije
,Uslovi za u&esée i potrebni dokazi", i podtatka , Tehnitka i profesionalna sposobnost”, &ime je
izjavio da navedene odredbe tenderske dokumentacije su propisane suprotno odredbama Zakona o
javnim nabavkama.

Imajuéi u vidu Zalbene navode Zalioca ,GRADPROM" d.o.0. Srbac, a koji se temelje na
&lanovima 46. i 48. ZIN, Ugovorni organ smatra da isti nisu osnovani i utemeljeni iz slijedecih
razloga:

U skladu sa &lanom 46. Zakona je regulisano koje zahtjeve ugovorni organ moze potraZivati
od potencijalnih kandidata/ponudata, a sve u cilju dokazivanja prava ponudala da obavljaju
profesionalnu djelatmost koja je u vezi sa predmetom nabavke, ali u navedenom ¢lanu nije
imperativno odredena starost dokumenata kojim se dokazuje isto, iako se Zalilac poziva na
preporuke AJN usvojenog Izvjedtaja o praéenju postupaka javne nabavke za 2016.godinu.
Uzimajuéi u obzir navedeno ugovorni organ u svakom slu¢aju, postavljanjem kvalifikacionih
kriterija, naravno srazmjerno vrijednosti i sloZenosti predmeta nabavke, se na odredeni nadin §titi
od eventualne neozbiljnosti ponudada, koji ¢e u tom slu€aju imati interes za dostavljanje ponude i
prikupljanje trazene dokumentacije. Stoga, prednje navedni 7albeni navod ne predstavlja bitnu
povredu odredbi Zakona o javnim nabavkama, jer Zakon nije izidito zabranio da ugovorni organ
moZe odrediti starost dokumentacije po &lanu 46. Zakona.

U vezi zalbenih navoda po &lanu 48. ugovorni organ pod tatkom ) podrazumijeva izjavu o
uspjednom iskustvu potencijalnih ponudaa u poslovima koji su karakterom/kompleksnosti isti ili
sli¢ni predmetnoj nabavci, te je ista zahtjeva: a u skladu sa navedenim &lanom. [ako ugovorni organ
u sklopu tenderske dokumentacije nije priloZio obrazac/tabelu koju bi potencijalni ponudaci mogli
popuniti, navedenim zahtjevom je jasno stavio do znanja Sto traZi, a ponudadima je ostavio izbor
da po svom nahodenju isto dostave u vidu izjave ili potvrda o uspje3no realizovanim ugovorima,
gime potencijalni ponudaci dokazuju svoju ozbiljnost i spremnost za realizaciju predmetne
nabavke.

Predlaze da se Zalba odbije kao neosnovana.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovicmena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu Clana 105. 1 108. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na albene navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu
potrebno usvojiti.
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1. U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava tacku 2.1.k) tenderske dokumentacije jer
smatra da ugovorni organ nema osnova u Zakonu o javnim nabavkama zahtijevati original ili kopiju
aktuelnog izvoda iz sudskog registra ne starijeg od tri mjeseca, ovaj organ isti¢e da je &lanom 46.
stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
moZe od kandidata/ponudaCa zahtijevati da dokaZu svoju registraciju u odgovarajuéim
profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu
ili potvrdu nadleznog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu
djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke. S tim u vezi, bez obzira §to navedenim &lanom nije
propisan, potpuno je legitiman zahtjev ugovornog organa da zahtijeva aktuelni izvod iz sudskog
registra ne stariji od tri mjeseca, jer je propisivanje starosti izvoda iz sudskog registra diskrecijsko
pravo ugovornog organa kako bi ponuda¢i dokazali i potvrdili da u njihovoj registraciji nisu nastale
promjene koje su od presudne vaZnosti za utvrdivanje njihove sposobnosti da obavljaju
profesionalnu djelatnost koja je predmet nabavke, u periodu od tri mjeseca prije podno3enja
ponude. S obzirom da subjekti u pravnom prometu mogu vriiti promjene registrovane djelatnosti,
nidta sporno nema u zahtjevu ugovornog organa u tacki 2.1.k) tenderske dokumentacije. Zalitelj
upuduje na €lan 72. stav (3) kojim je propisano da dokazi iz €lana 45. i 47. ne mogu biti stariji od
tri mjeseca, a da isto nije propisano za dokumentaciju iz €lana 46. ZJN. S tim u vezi, ovaj organ
istiCe da se dokazi iz ¢lana 45. i 47. ZIN dostavljaju nakon izbora najpovoljnijeg ponudada, a
dokumenti iz ¢lana 46. ZIN odmah u ponudi, te se ¢lan 72. stav (3) ZIN na koji se poziva Zalitelj,
ne moZe se primijeniti u kontekstu zalbenog navoda. Ovaj organ naglasava da zakonom ne mogu
biti propisani svi moguéi detalji koje ugovorni organ propisuje tenderskom dokumentacijom.
Zakon postavlja okvir, a ugovorni organ ima odredenu slobodu i diskreciono pravo da u tom okviru
precizira postavljene uslove i zahtijeva dokaze koje dostavljaju ponudagi. Imajuéi u vidu navedeno,
ovaj organ cijeni r.vod Zalitelja neosnovanim.

2. U vezi s navodom Zzalitelja kojim osporava tatku 2.1.1) tenderske dokumentacije, jer
smatra da je suprotna ¢lanu 48. stav (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je uvidom u
tendersku dokumentaciju utvrdio da je ugovorni organ osporenom tatkom propisao:

U cilju dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti, osim uslova koji su propisani
zakonom, ponudac je duZan dostaviti i:

1) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 3 ugovora/okvirna sporazuma &iji su karakter i
kompleksnost isti ili sliéni onima koji se odnose na predloZeni okvirni sporazum, u prethodne 3
godine, sa ukupnim vrijednosnim iznosima, nazivima narugilaca i datumima ugovora.

Clanom 48. stav (7) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ako zaltijeva jedan ili
viSe dokumenata kojim ponuda¢ dokazuje tehnicku i profcsionalnu sposobnost, ugovorni organ
duZan je u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definirati te zahtjeve.

S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ u osporenoj tacki postavio uslov,
ali nije jasno definirao kojim dokazom ¢ée ponudaci dokazati uspjesno iskustvo. Ugovorni organ
navodi da je ponudué¢ duzan dostaviti uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje tri ugovora, $to je
potpuno nejasno definisan uslov, jer se iskustvo ne moze dostaviti, ali se iskustvo moze dokazati
dostavljanjem odredenih dokumenata koje je ugovorni organ bio duZan jasno i precizno definirati.
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Clanom 48. stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ako ugovomi organ
zahtijeva dokaz o uredno izvr§enim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi spiska izvrSenih
ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji. U sluéaju da se takva
potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vrijedi
izjava privrednog subjekta o uredno izvr§enim ugovorima, uz predoavanje dokaza o ucinjenim
pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

(3) Potvrda o uredno izvr§enim ugovorima mora sadrZavati sljedece podatke:
a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;

b) predmet ugovora;

¢) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora;

e) navode o uredno izvr§enim ugovorima.

Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji ne upucuje ponudace na citiranu odredbu
Zakona, niti na ¢lan 51. koji se odnosi na tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaca u postupku
nabavke radova, te osporenom tackom ne daje jasne i precizne informacije o potrebnim dokazima,
zbog Cega ugovorni organ ne bi ni mogao izvriti objektivno poredenje i ocjenu dostavljenih
ponuda, te se navod Zalitelja cijeni osnovanim.

Na osnovu navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja djelimiéno osnovani,
zbog Zega se Zalba usvaja i ponistava oZalbena tenderska dokumentacija.

Zalitelj zalbom zahtijeva naknadu troskova postupka, koji se sastoje od troskova za sastav
7albe u iznosu od 1.316,25 KM, po punomoéniku/advokatu Mili Antoniéu iz Banja Luke. S
obzirom da usvaja Zalbu ovaj organ u skladu sa ¢lanom 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku,
primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata RS (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 68/05), usvaja i zahtjev Zalitelja za naknadom troSkova sastava
predmetne Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12.
A'TRS u ukupnom iznosu od 112,50 KM i PDV 17% u iznosu od 95, 62 KM, S§to ukupno iznosi
658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan. Ovaj organ
odlucio je o visini troskova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za
rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom
postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem
12. ATRS. Ovaj organ odlugio je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3
U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijeéa Suda
BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrdit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
o0 javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konagno i izvr§no. Protiv ovog Rjedenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

. Ll \\“:-A"\
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- 'PREDSIEDK K VIIECA
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Dostavljeno: \
-advokat Mile Antoni¢, Banja Luka )
-Univerzitetski klini¢ki centar Sarajevo T
-evidencija

-ala
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